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  Determinazione n. 28 

 

 

Oggetto: Affidamento diretto ai sensi dell’art. 1, comma 2, lettera a) D.L. 16 Luglio 2020, n. 76, 

convertito con Legge 11 Settembre 2020, n.120 e s.m.i., e modificato dal D.L. 31 Maggio 

2021, n. 77 convertito con Legge 29 Luglio 2021, n. 108, dei servizi di copertura 

assicurativa Polizza ALL RISKS e Polizza AR FOTOVOLTAICO per il periodo 30.04.2023 

– 30.06.2023 

IL DIRETTORE GENERALE 

Premesso che: 

a) sussistendo la necessità e l’urgenza di affidare i servizi assicurativi in scadenza al 31.12.2022, 
prorogati fino al 30/04/2023, con determinazione a contrarre n. 168 del 27/12/2022 del sottoscritto 
Direttore Generale è stata indetta una procedura di gara aperta per l’affidamento del servizio di 
copertura assicurativa per un periodo di 3 anni e mesi 8 (dalle ore 24:00 del 30.04.2023 alle ore 24:00 
del 31.12.2026), con opzione di rinnovo per un massimo di ulteriori 2 anni e di proroga tecnica di 6 
mesi per un importo complessivo di € 7.953.323,72;  

b) la gara è stata suddivisa in n. 11 lotti come segue: lotto 1 - Polizza ALL RISKS PROPERTY, lotto 2 - 
Polizza RCTO, lotto 3 - Polizza RC PATRIMONIALE, lotto 4 - Polizza RC AMBIENTALE, lotto 5 - 
Polizza D&O, lotto 6 - Polizza INFORTUNI, lotto 7 - Polizza VITA IPM DIRIGENTI, lotto 8 - Polizza 
TUTELA LEGALE, lotto 9 - Polizza ARD CHILOMETRICA, lotto 10 - Polizza AR FOTOVOLTAICO, 
lotto 11 - Polizza RCA ARD LIBRO MATRICOLA;  

c) con determinazione n. 18 del 17.02.2023 il Procuratore Area Servizi Generali e Approvvigionamenti - 
Ing. Daniele Benin prendeva atto che, allo scadere del termine per la presentazione delle offerte, non 
era giunta alcuna offerta per il lotto 1 - Polizza All Risks, il lotto 5 - Polizza D&O ed il lotto 10 - Polizza 
AR Fotovoltaico, con conseguente esito di gara deserta; 

d) per quanto riguarda le polizze ALL RISKS e AR FOTOVOLTAICO, in scadenza al 30/04/2023, ETRA 
S.p.A. con comunicazioni prot. n. 31070 del 24/02/2023 e prot. n. 31066 del 24/02/2023 (di seguito, le 
Richiesta di Proroga), chiedeva alla compagnia uscente UNIPOLSAI Assicurazioni S.p.A. (di 
seguito, solo UNIPOSAI) di estendere la durata contrattuale per un ulteriore mese, fino al 31/05/2023, 
alle medesime condizioni normative ed economiche in corso, al fine di poter strutturare una nuova 
gara aperta, previa analisi della mutate condizioni di mercato affidata al proprio broker AON S.p.A; 

e) in conseguenza di quanto indicato sub (d), AON S.p.A. (di seguito, solo AoN o il Broker) svolgeva 
quindi le citate indagini di mercato, avviando un’intesa interlocuzione con le primarie compagnie 
operanti in Italia al fine di comprendere meglio l'andamento del mercato e predisporre dunque un 
capitolato più appetibile, da utilizzare nella nuova gara aperta, allo scopo di evitare che la stessa 
andasse nuovamente deserta;  

f) tuttavia, con comunicazioni prot. n. 37855 dell’08/03/2023 e prot. n. 37852 dell’08/03/2023, 
UNIPOLSAI comunicava di non accogliere la richiesta di ulteriore proroga contrattuale, alle medesime 
condizioni delle polizze in scadenza, formulando viceversa una propria controproposta (di seguito, la 
“Controproposta”; 

g) pertanto, stante l’imminente scadenza delle vecchie polizze ALL RISKS e AR FOTOVOLTAICO 
(30.04.2023), preso atto dell’esito negativo delle indagini svolte dal Broker di cui sub (e), che avevano 
evidenziato la contingente indisponibilità del mercato assicurativo ad assumere il rischio per il tempo 
strettamente necessario ad indire la nuova gara aperta, il Broker avviava un’intensa attività di 
negoziazione con l'attuale Assicuratore (UNIPOLSAII) per definire diverse condizioni dei testi di 
Polizza da stipularsi per questo periodo di tempo limitato, migliori rispetto a quelle di cui alla 
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Controproposta (tanto allo scopo di avere un lasso di tempo adeguato per strutturare la nuova gara 
aperta per l'affidamento di tali servizi); 

h) in conseguenza dell’attività svolta da AoN di cui sub (g), in data 18/04/2023, UNIPOL inviava il proprio 
nuovo preventivo relativo al rilascio delle nuove polizze per un periodo di 2 mesi (30.04.2023 – 
30.06.2023), con richiesta di premio (di seguito, il Preventivo, agli atti della Società) pari 
rispettivamente: 

- ad euro 138.000,00 imponibile per quanto riguarda la Polizza ALL RISKS; 
- ad euro 4.000,00 imponibile per quanto riguarda la Polizza AR FOTOVOLATICO;  

i) AoN ha espresso propria valutazione positiva sul Preventivo, tenuto conto dell’attuale contesto di 
mercato; 

j) al fine di garantire la ininterrotta continuità della copertura di rischio di che trattasi, considerata 
l’imminente scadenza delle vecchie polizze ALL RISKS e FOTOVOLTAICO, viste le valutazioni 
espresse dal Broker e preso atto dell’attuale contesto di mercato, ETRA ha interesse ad affidare 
urgentemente ad UNIPOLSAI Assicurazioni S.p.A. i servizi assicurativi ALL RISKS e 
FOTOVOLTAICO, alle condizioni di cui al Preventivo; 

Verificato che:  

k) nel caso di specie risulta applicabile l’art. 1, comma 2, lett. a) del D.L. 16 Luglio 2020, n. 76, convertito 
con Legge 11 Settembre 2020, n.120 e s.m.i., e modificato dal D.L. 31 Maggio 2021, n. 77 convertito 
con Legge 29 Luglio 2021, n. 108, il quale prevede che “fermo quanto previsto dagli artt. 37 e 38 del 
D.Lgs. 50/2016, le stazioni appaltanti procedono all’affidamento delle attività di esecuzione di lavori, 
servizi e forniture, nonché dei servizi di ingegneria e architettura, inclusa l’attività di progettazione, di 
importo inferiore alle soglia di cui all’art. 35 del D.Lgs. 50/2016 secondo le seguenti modalità: a) 
affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro e per servizi e forniture, ivi compresi i 
servizi di ingegneria e architettura e l’attività di progettazione, di importo inferiore a 139.000 euro. In 
tali casi la stazione appaltante procede all’affidamento diretto, anche senza consultazione di più 
operatori economici, fermo restando il rispetto dei principi di cui all’articolo 30 del codice dei contratti 
pubblici di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, e l’esigenza che siano scelti soggetti in 
possesso di pregresse e documentate esperienze analoghe a quelle oggetto di affidamento, anche 
individuati tra coloro che risultano iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante, comunque 
nel rispetto del principio di rotazione”; 

 
Preso atto che: 

l) ai sensi dell’art. 32, comma 2 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. e dell’art. 1, comma 3 del citato D.L. n. 
76/2020 convertito con L. n. 120/2020 “la stazione appaltante può procedere ad affidamento diretto 
tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga in modo semplificato, l’oggetto 
dell’affidamento, l’importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei 
requisiti di carattere generale, nonché il possesso dei requisiti tecnico-professionali, ove richiesti”; 

m) il sottoscritto assume le funzioni di Responsabile Unico del Procedimento; 
n) l’offerta attualmente reperibile sul mercato che garantisce il miglior raggiungimento della necessità di 

Etra S.p.A., nell’affidamento dei servizi in oggetto, risulta essere quella di cui al Preventivo inviato da 
UNIPOLSAI, la quale dimostra di possedere i requisiti di professionalità, competenza ed esperienza 
per assolvere a quanto richiesto; 

o) l’offerta di cui al Preventivo è da ritenersi congrua e conveniente, in rapporto alla qualità della 
prestazione e ai prezzi di mercato; 

p) si deroga al principio di rotazione degli affidamenti, in quanto non sussistono allo stato alternative 
all’accettazione del Preventivo di UNIPOLSAI, pena la scopertura assicurativa;  

Considerato che: 

q) trattandosi di servizio per il quale non sono previsti oneri per rischi interferenziali, non è stato 
elaborato il Documento Unico di Valutazione dei Rischi Interferenziali (D.U.V.R.I.) e pertanto gli oneri 
per la sicurezza sono pari a zero; 

 
Visto infine: 
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r) Quanto deliberato dal Consiglio di Gestione di ETRA S.p.A. nella seduta del 19.04.2023 e; 
s) i poteri attribuiti al sottoscritto Domenico Lenzi, nella qualità di Direttore Generale, con procura 

speciale ricevuta dal Notaio dott. Roberto Paone di Padova, Rep. n. 113931 e Racc. n. 53630 del 
21.04.2022, registrata a Padova in data 22.04.2022 al n. 15643 serie 1T; 

Tutto ciò Premesso, Verificato, Visto e Considerato; 

determina 

- che le premesse sono parte integrante e sostanziale del dispositivo del presente provvedimento; 

- di affidare direttamente ai sensi dell’art. 1, co. 2, lett. a) D.L. 16 Luglio 2020, n. 76, coordinato con la 
legge di conversione 11 settembre 2020 n. 120, come modificato dal D.L. 77/2021 conv. con Legge 
108/2021 alla compagnia assicuratrice UNIPOLSAI Assicurazioni S.p.A. per il periodo 30.04.2023 – 
30.06.2023:  

i. il servizio assicurativo Polizza ALL RISKS per un premio totale netto di euro 138.000,00 (lordo 
euro 168.705,00) che trova copertura nel budget 2023; 

ii. il servizio assicurativo Polizza AR FOTOVOLTAICO per un premio totale netto di euro 4.000,00 
(lordo euro 4.850,00) che trova copertura nel budget 2023; 

- di demandare all’Ufficio Approvvigionamenti, le verifiche sul possesso dei requisiti di carattere generale ai 
sensi dell’art. 80 del D.Lgs. 50/2016, di idoneità tecnico-professionale e degli eventuali requisiti speciali 
richiesti; 

- di autorizzare, vista l’urgenza e l’esigenza di garantire una ininterrotta copertura assicurativa, la 
formalizzazione ed esecuzione dei contratti (i.e. Polizza ALL RISKS e Polizza AR FOTOVOLTAICO) nelle 
more della verifica dell’effettivo possesso dei requisiti sopra descritti, affinché la copertura di cui alle citate 
polizze abbia effetto a decorrere dalle ore 24.00 del 30/04/2023; 

- che, ove fosse accertato il difetto dei requisiti prescritti, si procederà alla revoca dei presenti affidamenti, 
alla risoluzione dei contratti ed alle segnalazioni all’ANAC ai sensi dell’art. 80, co. 12 D.Lgs. 50/2016; 

Cittadella, 26.04.2023 

 IL DIRETTORE GENERALE  

(Dott. Domenico Lenzi)       

Firmato digitalmente               

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

         

Ufficio Legale Assicurazioni e Protocollo  
Responsabile: Avv. Francesca Prisco 
Referente pratica: Dr.ssa Angela Zanon – Dr. Roberto Rigoni  
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